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MENSAGEM 025/2021. Jaguaribe/CE, 24 de JUNHO de 2021.
CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIBE
PROTOCOLO DE —LT S
Sr. Presidente, :
re—— 100enes PIhero

Senhores Edis. '

Com os cumprimentos de estilo, através desta Mensagem, submeto a apreciagdo deste Augusto
Poder, o Projeto de Lei que tem por finalidade, por forca da Legislacdo Federal que versa sobre a
matéria, instituir a taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial do servigopiiblico de manejo de
residuos solidos urbanos.

Essa pretensdo legislativa, por imposicdo da Legislagdo Federal, deve ser apreciada e
votada até o dia 15 de julho de 2021, razdo da URGENCIA, URGENTISSIMA, que deve tramitar
0 processo legislativo em comento.

Como prova evidente da exigéncia em comento, nesta oportunidade, disponibilizo as
informagdes através da pagina https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/saneamento/webinar/manuais-com-orientacoes-aos-gestores, para todos os edis

possam examinar a matéria.

O préprio Ministro do Desenvolvimento Regional, ROGERIO MARINHO, na apresentacdo da
CARTILHA que orienta o ROTEIRO PARA A SUSTENTABILIDADE DO SERVICO PUBLICO DE MANEJO DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, a respeito do tema, informa no encarte que:

“A gestdo de residuos solidos urbanos é um grande desafio para os municipios. Viabilizar
economicamente o servico e escolher as melhores tecnologias s3o apenas parte de questdo. Quando
olhamos para alguns dados, temos a dimensdo da complexidade desse tema: ainda ha mais de 3 mil
lixdes em operacdo no Brasil e apenas 2% dos residuos sdo reciclados.

Embora a Lei Nacional de Saneamento Basico e a Politica Nacional de Residuos Solidos existam
ha mais de 10 anos, as gestdes municipais ainda tém dificuldade em definir a solucdo mais apropriada.
Realmente, implantar a melhor solugdo nem sempre é tarefa simples.

Além do cumprimento de obrigagdes determinadas pelas leis, a gestdo correta dos residuos
sélidos urbanos é questdo de compromisso com o desenvolvimento social, de respeito ao meio
ambiente e aspecto fundamental no desenvolvimento econdmico dos municipios.

A recente revisdo do Marco Legal do Saneamento Bdsico estabelece que a prestagdo do Servigo
Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) devera ter a sua sustentabilidade econémico-
financeira assegurada pela cobranga de taxa ou tarifa. A ndo proposi¢do de instrumentos de cobranga
pelo titular do servico, até 15 de julho de 2021, configura renuncia de receita, com as suas
consequéncias legais.
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Além disso, a gestdo adequada dos residuos sélidos urbanos é um fator de comprometimento
com os acordos globais pelo clima e os municipios tém papel fundamental no alcance das metas para
frear o aquecimento global. As cidades que tém conseguido se comprometer com as politicas do clima
vém se tornando exemplo para outras cidades.

Para auxiliar os municipios, os estados, o Distrito Federal e as entidades que atuam no setor, o
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) lanca este Roteiro para a Sustentabilidade do Servico
Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos. Desenvolvido em parceria com a GIZ, agéncia de
cooperacdo do governo alemdo, este documento busca orientar a implantagdo das politicas publicas
de recuperacdo de custos dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos.

A implementacdo desta politica publica faz parte da revisdo do Marco Legal do Saneamento,
instituido pela Lei 14.026, e é de fundamental importancia para garantir a sustentabilidade e a
prestacdo dos servicos com a qualidade que a sociedade brasileira merece receber, buscando a
universalizagdo do saneamento no Brasil. Rogério Marinho Ministro do Desenvolvimento Regional.

O marco legal do Saneamento, de que trata a Lei Federal 14.026, representa um consideravel
desafio aos gestores municipais e aos edis, posto que, implantar politicas publicas de saneamento
basico, com atencdo especial, nesta oportunidade, a destinacdo dos residuos solidos urbanos,
buscando extinguir o triste cenario dos lixdes, terd um custo financeiro consideravel e, mencionado
encargo n3o ficara somente sob a responsabilidade do Governo Federal, mas, também dos Municipios
e da populagao.

ASSIM, AGUARDA A APROVAGAO DESTA PROJETO DE LEI EM CARATER DE URGENCIA,
URGENTISSIMA. Ante as exigéncias legais impostas pela Legislagdo Federal.

Atenciosamente,
M & T
ALEXANDRE GOMES DIOGENES

Prefeito do Municipio de Jaguaribe

limo. Senhor:
JOSE RUI PINHEIRO PEIXOTO

M.D. Presidente da Camara Municipal de Jaguaribe.
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Projeto de Lei N 024, de 24 de junho de 2021.

Institui taxa pela utilizag@o efetiva ou potencial do servigo publico de
manejo de residuos sdlidos urbanos.

O Prefeito Municipal de Jaguaribe, ALEXANDRE GOMES DIOGENES, no uso de suas
atribuicdes legais, submete a apreciagdo da Camara Municipal de Jaguaribe, o seguinte
Projeto de Lei:

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIBE APROVOU, E, EU, PREFEITO
MUNICIPAL, SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DO OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 12 Esta Lei institui a taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial do servigo
publico de manejo de residuos sélidos urbanos.

CAPITULO Il
Da TAXA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Art. 22 Fica instituida a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos - TMRS.

§ 12 O fato gerador da TMRS é a utilizagdo efetiva ou potencial dos servigos
publicos de manejo de residuos sélidos urbanos, cujas atividades integrantes sdao aquelas
definidas pela legislagdo federal

§ 22 O contribuinte da TMRS é o proprietario, possuidor ou titular do dominio util
de unidade imobilidria autdnoma ou economia de qualquer categoria de uso, edificada ou
ndo, lindeira a via ou logradouro publico, onde houver disponibilidade do servigo e que
gerar até 200 | (duzentos litros) de residuos por dia.
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Art. 32 A base de calculo da TMRS é o custo econémico dos servigos, consistente
no valor necessario para a adequada e eficiente prestagdo do servigo publico e para a sua
viabilidade técnica e econdmico-financeira atual e futura.

§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, o custo econémico do servigo publico
de manejo de residuos soélidos compreendera, exclusivamente, as atividades
administrativas de gerenciamento e as atividades operacionais de coleta, de triagem e de
destinagdo final, ambientalmente adequada, de residuos domiciliares ou equiparados,
observado o disposto no inciso X do artigo 32 da Lei Federal n2 12.305, de 2010, ou outra
norma que a substitua.

§ 22 A composigdo e o calculo do custo econdmico dos servigos referidos no § 1°
deste artigo observardo as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico e os
critérios técnicos contabeis e econdmicos estabelecidos no regulamento desta Lei.

§ 32 Visando a modicidade da TMRS, deverao ser descontadas na composi¢do docusto
econémico dos servigos eventuais receitas obtidas com a cobranga de pregos ptblicos
por atividades vinculadas, complementares ou acessorias as suas atividadesfins, bem como
as receitas decorrentes de multas, encargos moratérios e outras eventuais receitas nao
operacionais, compensadas as respectivas despesas.

Art. 4° Para o calculo do valor da TMRS aplicavel a cada unidade imobilidria
auténoma serdo considerados as seguintes classificagdes e respectivos fatores, definidos
conforme as disposi¢cdes desta Lei e os critérios técnicos estabelecidos no regulamento desta
lei:

| - Critérios Variaveis - CV:

a) Fator de Usos - FU:

1. Residencial, atividade ptblica e assistencial: Fator 1;

2. Comercial, servigos e industrial: Fator 1,5;
b) Fator de Frequéncia - FF:

1. Coleta Alternada: Fator 1;

2. Coleta Didria: Fator 1,3;
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c) Consumo de Agua - CA, correspondente a média dos consumos efetivos
mensais de 4gua apurados nos 12 (doze) meses anteriores ao més da cobranga da
TMRS, expressos em metros cubicos (m?);

d) Area ou testada do imdvel, no caso de lote sem edificagdo ou de gleba
urbana;

Il - Custo econdmico do servigo, calculado conforme previsto no art. 3¢,
apurado no exercicio financeiro antecedente ao da cobranga do tributo, acrescido da
variagio positiva do INPC verificada no mesmo perfodo, considerando como referéncia
o més de janeiro de cada ano.

Art. 52 O langamento e a cobranga da TMRS serdo mensais e o seu valor sera
calculado com base no Valor Basico de Calculo também conhecido como Valor Basico de
Referéncia - VBR, correspondente ao custo econdmico médio mensal dos servigos expresso
em reais por imével, calculado mediante aplicagdo da seguinte formula:

VBRTMRS = CETSMRS / QTIMOVEIS / 12 (R$/imével), onde:

VBRTRMS: Valor Basico de Referéncia para o calculo mensal da TRMS;

CETSRMS: Custo econdmico total do servigo de manejo de residuos sdlidos;

QTIMOVEIS: Quantidade total de unidades imobilidrias autdnomas existentes na area
de cobertura dos servigos.

Paragrafo tinico. 0 VBRTRMS sera apurado para o més de janeiro de cada ano, por
ato da entidade reguladora ou, na sua falta, segundo critérios previstos em regulamento, esera
aplicado para o célculo da TMRS devida nos meses de fevereiro do mesmo ano ao més de
janeiro do ano seguinte.

Art. 62 O valor mensal da TMRS sera obtido mediante aplicagdo das aliquotas e das
formulas de célculo constantes das tabelas 1, 2, 3 e 4 do Anexo Unico desta Lei, considerando
a situagdo cadastral do imével na data anterior ado langamento do tributo.

Paragrafo tinico. No caso de cobran¢a da TMRS mediante documento individualizado
de arrecadagio, o valor mensal minimo observara o limite estabelecido no regulamento.

Art. 7° A utilizacdio ou prestagéo efetiva do servico de manejo de residuos solidos ou
de suas atividades para grandes geradores de residuos domiciliares ou equiparados sera
remunerada mediante cobranga de pregos publicos especificos, fixados por meio de Decreto.

§ 1° Consideram-se grandes geradores os contribuintes de iméveis ndo residenciais
que geram mais de 200 I (duzentos litros por dia) de residuos domiciliares ou equiparados.
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§ 22 A atividade mencionada no caput é supletiva, podendo o interessado contratar
livremente privados para a coleta e destinagéo final, bem como pode o Municipiose negar a
ofertar as atividades de coleta e destina¢do final, caso ndo haja disponibilidadeou seus custos
sejam incompativeis com a preservacdo e a adequada prestagdo do servigo publico de manejo
de residuos solidos urbanos.

CAPITULO I1I
DO LANCAMENTO E DA COBRANCA

Art. 82 A cobranga da TMRS pode ser efetuada:

I - Mediante documento de cobranga:
a) Exclusivo e especifico;
b) Do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU; ou

I - Juntamente com a cobranga de tarifas e pregos publicos de qualquer outro
servigo publico de saneamento basico, quando o contribuinte for usudrio efetivo
desses outros servigos.

§ 12 O documento de cobranga deve destacar individualmente os valores e os
elementos essenciais de calculos das taxas, tarifas e outros pregos publicos langadospara
cada servico.

§ 22 O contribuinte pode requerer a emissdao de documento individualizado de
arrecadagdo, correspondente ao respectivo imével, quando a TMRS for cobrada com outros
tributos ou pregos publicos.

§ 3° Independente da forma de cobran¢a adotada, a TMRS deve ser langada e
registrada individualmente, em nome do respectivo contribuinte, no sistema de gestdo
tributaria.

§ 42 Os critérios e procedimentos para o lancamento e cobranga previstos neste
artigo serdo disciplinados em regulamento.
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CAPITULO IV
DA PENALIDADE POR ATRASO OU FALTA DE PAGAMENTO

Art. 92 O atraso ou a falta de pagamento dos débitos relativos a TMRS sujeita o
usudrio-contribuinte, desde o vencimento do débito, ao pagamento de:

| - Encargo financeiro sobre o débito correspondente a variagio da taxa SELIC
acumulada até o més anterior mais 1% (um por cento) relativo ao més em que estiver
sendo efetivado o pagamento; e

II - Multa de 2% (dois por cento) aplicada sobre o valor principal do débito.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. As receitas derivadas da aplicagdo da TMRS sdo vinculadas as despesas para a
prestacdo do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos, incluidos os
investimentos de seu interesse.

Paragrafo tnico. Os sistemas contabeis devem permitir o adequado controle do valor
arrecadado, de forma a permitir que se possa fiscalizar se ha o cumprimento do previsto no
caput, sendo permitido a qualquer do povo tomar as medidas necessariaspara coibir que
os recursos vinculados sejam desviados de suas finalidades.

Art. 11. O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta lei por meio de decreto aser
publicado no prazo de 90 (noventa) dias, contados da publica¢do desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias depois da data de sua publicacdo e
produzira seus efeitos a partir de 12 de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagéo.

Palacio da Intendéncia, 24 de junho de 2021.

YR

ALEXANDRE GOMES DIOGENES

Prefeito do Municipio de Jaguaribe
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Tabelas de referéncia para Calculo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos - TMRS

Tabela 1 - Categoria Residencial, Piiblica e Assistencial

Fatores de cdlculo CUMULATIVOS
Categoria de uso | Frequénciada Coleta | Consumo médio mensal de agua
(@) o )
Alternada Didria
(b1) (b2)
1 1 1,3 Fator fixo
Até 5m’® 0,35
Fator variavel por m*
>5a15m?® 0,06
>15a25m? 0,05
>25a35m? 0,035
>35a50 m® 0,03
> 50 m? até o limite de 0,025
100 m*®

Férmula de calculo da TMRS= VBRTMRS X (Fator a x Fator b1,2 x Fator c)

Tabela 2 - Categorias Comércio e Servigos

Fatores de calculo CUMULATIVOS
Categoria de uso | Frequéncia da Coleta | Consumo médio mensal de agua
@) Alternada Diaria (©)
(b1) (b2)

1,5 1 1,3 Fator fixo
Até 5 m? 0,35
Fator variavel por m?
>5a15m? 0,06
>15a25m? 0,05
>25a35m? 0,04
>35a50m? 0,035
> 50 m? até o limite de 0,03
150 m*

Férmula de calculo da TMRS= VBRTMRS X (Fator a x Fator B1,2 x Fator c)
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Tabela 3 - Categoria Industrial

Fatores de calculo
CUMULATIVOS
Categoria de uso (a) | Frequéncia Consumo médio mensal de dgua (c)
daColeta
Alterna | Diari
da(b1) |a
(b2)
Fator fixo
1,5 1 1,3 Até 5 m? 0,35
Fator variavel por m*
>5a30m? 0,04
>30a100m3 0,02
> 100 a 500 m? 0,015
> 500 m? até o limite de 0,005
1000 m3

Férmula de calculo da TMRS= VBRTMRS x (Fator a x Fator b1,2 x Fator c)

Paldcio da Intendéncia, 24 de junho de 2021.

M & 72

ALEXANDRE GOMES DIOGENES
PREFEITO MUNICIPAL
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